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هنوز  که  کرده   تهیه  را  پایدار  اشتغال  توسعه  ایجاد 
اجرایی نشده است.وی ادامه می دهد: در این بسته 
مشخص شده که باید به سمت رشته های اشتغال زا 
برویم و به استان ها ابلاغ شده است اما سند اشتغال 

استان برای آن وجود ندارد.
معدن  صنعت،  سازمان  برنامه  و  طرح  اداره  رئیس 
و تجارت استان با اشاره به این که آمارهای موجود 
آمار  با  و  است  هایی  تناقض  دارای  اشتغال  دربــاره 
واقعی اشتغال متفاوت است، می گوید: به الزامات 
که  زمانی  تا  و  داریم  نیاز  اسناد  تدوین  برای  زیادی 
نمی  نشود  یکپارچه  مختلف  های  حوزه  اطلاعات 

توانیم به میزان شغل مورد نیاز دست پیدا کنیم.
»حسینی« با بیان این که شناخت منابع و محدودیت 
ها از الزامات رسیدن به اشتغال است که باید سندی 
نرم  دارد:  اظهارمی  باشد،  داشته  وجــود  آن  بــرای 
متفاوت  صنعتی  مختلف  هــای  بخش  در  اشتغال 
است و نمی تواند با یک شاخص واحد سنجیده شود 
بنابراین باید سندی با همکاری دستگاه های مختلف 

تهیه شود که هدف در آن مشخص باشد.
وی ادامه می دهد: باید سیاست و هدف کلی در این 
باره مشخص شود و هدف های جزئی متناسب با آن 

پیش برود تا هدف نهایی مشخص و اجرایی شود.
وی با بیان این که دستگاه ها به تنهایی نمی توانند 
شغل ایجاد کنند ادامه می دهد: سند توسعه اشتغال 
استان مسیرهای رسیدن به شغل برای بخش های 
مختلف را مشخص می کند که بر اساس آن مشوق ها 

و سیاست ها ارائه می شود.
در همین رابطه رئیس اداره اشتغال اداره کل تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی خراسان شمالی با بیان این که 
توسعه  ششم  برنامه  در  را  کارآفرینی  جامع  برنامه 
مصوب  برنامه  ایــن  گوید:  می  ایــم،  داده  پیشنهاد 
بودجه  و  برنامه  سازمان  اعتبارات  اگر  و  است  شده 
اختصاص پیدا کند در حوزه کارآفرینی اهداف استان 

مشخص شده است.
افزاید: سیاست های زیادی در برنامه  »نجفی« می 
جامع کارآفرینی مشخص شده است که در صورت 
اکوسیستم  یک  و  شــود  می  اجرایی  اعتبار  تأمین 
کارآفرینی در پایان برنامه ششم تدوین می شود که 

تمام عنصرهای کارآفرینی در آن دیده شده است.
نرخ  ها  برنامه  این  مجموع  در  دارد:  اظهارمی  وی 
سویی  از  و  دهــد  می  افــزایــش  را  استان  مشارکت 

بیکاری فارغ التحصیلان را کاهش می دهد.
توسعه  سند  برای  جایگزینی  را  جامع  برنامه  وی 
اشتغال  کند:  می  عنوان  و  ذکــر  استان  اشتغال 
بنابراین  ــود  ش نمی  محقق  کــارآفــریــنــی  بـــدون 
کارآفرینی را باید نیروی محرکه ایجاد اشتغال در 
نظر بگیریم.وی با بیان این که بسته اشتغال پایدار 
می  ادامــه  اســت،  شده  ابــاغ  استان  به  تازگی  به 
دهد: بررسی ها انجام و اجرایی می شود اما آنچه 
اشتغال  ایجاد  برای  دولت  برنامه  است  مشخص 
برای فارغ التحصیلان است که پیک نرخ بیکاری 
تمرکز  بنابراین  اســت،  حــوزه  ایــن  در  هم  استان 

استان هم بر اشتغال این نیروهاست.

استان بدون سند توسعه اشتغال مانده است

قطار اشتغال بدون ریل

سند توسعه 
اشتغال استان 

قرار بود در سال 
های 86 و 87 

تدوین شود اما 
به دلیل ایرادات 

متعدد مغفول 
ماند 

اسدی

 بر اساس آمارگیری فصلی مرکز ملی آمار کشور، نرخ 
بیکاری خراسان شمالی در سال 95، 11.2 درصد 
بیکاری  نرخ  که  بوده  درصد  سال 94، 11.1  در  و 
استان در سال 95 در مقایسه با سال 94 یک دهم 
درصد افزایش یافته است، اگر چه بر اساس این آمار، 
وضعیت اشتغال استان تنها یک دهم درصد افزایش 
یافته است اما آنچه در این میان دارای اهمیت است 
وضعیت نمودار اشتغال استان در سال های گذشته 
است که تغییرات نزولی ملموسی نداشته است به 
اندکی  تغییرات  تنها  ها  سال  بیشتر  در  که  طوری 
داشته و در برخی سال ها فراتر از میانگین کشوری 

بوده است.
وضعیت نمودار بیکاری استان در یک بررسی ساده 
از مسائل اقتصادی و سرمایه گذاری فراتر رفته است 
بدون  مسیر  این  در  که  است  موضوع  این  نشانگر  و 
برای  مدونی  برنامه  و  شده  برداشته  گام  راه  نقشه 

اشتغال استان وجود نداشته است.
سال  در  مسئولان  برخی  گفته  اساس  بر  که  این  با 
های 86 یا 87 سندی به عنوان سند توسعه اشتغال 
استان از سوی دستگاه متولی به سازمان مدیریت 
هیچ  زیاد  نواقص  دلیل  به  برنامه  این  اما  شد  ارائــه 
گاه مصوب نشد و مغفول ماند و از آن زمان تاکنون 
برای برنامه های اشتغال استان سند توسعه اشتغال 
تدوین نشده است. با این که خراسان شمالی دارای 
ظرفیت های بسیاری در حوزه اشتغال است که می 

تواند چاره ای برای حل معضل بیکاری استان باشد 
اما به دلیل نبود برنامه های تدوین شده از امکانات 
وضعیت  و  اســت  نشده  بـــرداری  بهره  هم  موجود 
اشتغال آن طوری است که نباید باشد، حتی گاهی 
هشدار  و  اســت  گراییده  وخامت  به  وضعیت  ایــن 
بیکاری را بیش از پیش به صدا در آورده است، گفته 
ابلاغ شده  به دولت  می شود بسته اشتغال استان 
است اما به دلیل نبود سند توسعه اشتغال در استان 
برنامه ای برای آن وجود ندارد، نداشتن سند توسعه 
اشتغال در سالی که با نام »اقتصاد مقاومتی؛ تولید 
روشنی  به  خود  است  شده  گــذاری  نام  اشتغال«  و 

نشانگر چشم انداز استان در این سال است.
معاون برنامه ریزی سازمان برنامه و بودجه خراسان 
و رفاه  تعاون، کار  اداره کل   این که  بیان  با  شمالی 
اجتماعی متولی تهیه سند اشتغال است، می گوید: 
در سال های 86 و 87 این اداره بر اساس قراردادی 
که در این باره با پیمانکار منعقد شده بود که سند 
دلایل  به  امــر  ایــن  امــا  شــود  تدوین  استان  اشتغال 
ساختار  بودن  دار  مشکل  جمله  از  متعدد  ــرادات  ای
کار  بــازار  ــرآورد  ب در  اشکال  آن،  بنیادی  مطالعات 
برای نیروی کار و محتوای کار مورد تصویب سازمان 

مدیریت و برنامه ریزی قرار نگرفت و مغفول ماند.
»عربی« با بیان این که باید اسناد بخشی و فرابخشی 
های  استراتژی  و  ها  سیاست  گیری  جهت  بــرای 
دنبال  به  دارد:  اظهارمی  شود،  تهیه  استان  توسعه 
استراتژی بخش صنعت هستیم و با همکاری بخش 
صنعت پی گیر اولویت جهت گیری ها در این بخش 

شدن  مشخص  با  باید  دهد:  می  ادامه  هستیم.وی 
جهت گیری ها به سمت صنایع دارای ارزش افزوده 

سوق پیدا کرد تا با مشکلات کمتری مواجه شد.
وی داشتن استراتژی را لازمه جهت گیری ها می 
داند و اظهارمی دارد: برای بخش اشتغال هم باید 
زیرا  باشد،  مشخص  راهبردها  و  ها  گیری  جهت 
در حال حاضر نمی دانیم که کدام بخش ها برای 
استان اشتغال زاست و کدام بخش ها اشتغال زا 
نیست و مزیت های استان در کدام بخش ها قرار 

دارد.
وی با بیان این که برنامه اشتغال فارغ التحصیلان و 
بسیاری دیگر از برنامه ها در استان مشخص نیست، 
ادامه می دهد: برای مشخص شدن مسیر به سندی 
قرار  مسیر  این  چگونه  کند  مشخص  که  داریم  نیاز 
است طی شود و مزیت ها و آینده نگری هایی باید 

وجود داشته باشد.
وی در بخش دیگری از سخنان خود می گوید: رفتن 
اشباع  دلیل  به  اشتغال  بــرای  کشاورزی  سمت  به 
شدن این بخش مسیر درستی نیست و باید به سمت 
این  در  وری  بهره  افزایش  و  افــزوده  ارزش  افزایش 
بخش بود.»عربی« می افزاید: باید بدانیم که در کدام 
رشته و کدام بخش ها می توانیم اشتغال زایی بهتری 
داشته باشیم و ارزش افزوده بالاتری دارد و سپس 

برای آموزش ها برنامه ریزی کنیم.
وی با بیان این که منابع مالی این سند هم مشخص 
تأمین شود،  از کدام محل  نشده است که هر سال 
ادامه می دهد: ستاد اقتصاد مقاومتی کشور بسته 

تب بیکاری چه زمانی قرار است فروکش کند؟ چه برنامه 
هایی برای جبران آمار بالای بیکاری استان در نظر گرفته 
شده است و تمرکز در کدام بخش ها می تواند پاسخ گوی 
نیاز جویندگان کار باشد؟ این ها از جمله سوال هایی که با 
شنیدن مکرر نام بیکاری در ذهن ایجاد می شود اما این که 
آیا پاسخ درستی برای آن وجود دارد مسئله ای قابل توجه 
است زیرا با همه مسائلی که در حوزه اشتغال استان وجود 
دارد هنوز سندی برای توسعه اشتغال استان تدوین نشده 
و اجــرای برنامه جامع کارآفرینی استان معطل دریافت 

اعتبارات مانده است.

پاسخ های معکوس

اکرم اسعدی- کار و تلاش، ارزش محوری جامعه و مسئله اشتغال و بهره وری کامل و مناسب از 
نیروی انسانی یکی از اهداف راهبردی توسعه کشور است. لذا رفع بیکاری  همواره از دغدغه های 

اساسی برنامه ریزان کشور محسوب می شود.
روانی،  های  ناهنجاری  و  فقر  ناامنی،  ایجاد  به  توان  می  بیکاری  پیامدهای  مهمترین  جمله  از   
خرابکاری و بزهکاری، قاچاق مواد مخدر، طلاق، فرار و ترک خانه و مهاجرت اشاره کرد که هر 
یک از این موارد، تأثیر مستقیم و بسیاری بر شاخص های اقتصادی هر منطقه ای  خواهد گذاشت.
بنابراین افزایش فرصت های شغلی در مناطقی که بیشتر از بیکاری و فقر رنج می برند، از اهمیت 
مضاعفی برخوردار است.خراسان شمالی نیز از جمله استان هایی است که از معضل بیکاری رنج 
می برد و اشتغال از وضعیت چندان مناسبی برخوردار نیست و نرخ بیکاری در آن 11.2 درصد 

است که در سال 95 نسبت به سال قبل از آن یک دهم درصد افزایش یافته است.
با توجه به بحران اشتغال و چشم انداز مواجهه با خیل بیکاران  تا پایان برنامه ششم توسعه و توان 
اندک اشتغال زایی در دهه گذشته، اهمیت توجه به راهبرد اشتغال زایی امری ضروری به نظر می 

رسد زیرا مشکل بیکاری در سایه توجه به »راهبرد توسعه اشتغال زا « تحقق خواهد پذیرفت.
ناگفته نماند که  اشتغال زایی و اهمیت آن همواره یکی از مهمترین دغدغه های  برنامه ریزان و 
سیاست گذاران که با موج ورود نیروی کار به بازار روبه رو بوده اند، بوده است و راهکارهایی که  
برای مواجهه با این بحران اتخاذ شده به عقیده کارشناسان، عموما راهکارهای پولی- اعتباری 
)اعطای تسهیلات مالی( و نیز مقررات زدایی )تعلیق برخی قوانین حمایتی کار( بوده است که 
نمونه هایی از آن ها در قالب  طرح هایی مانند »طرح ضربتی اشتغال«، »تسهیلات بنگاه های 
زودبازده«، »تخفیف سهم بیمه کارفرما« یا »استثنا کردن برخی کارگران از شمول قانون کار« 
مطرح شد که نتایج نشان داده تحقق هدف اشتغال زایی از طریق این راهکارها موثر نبوده است.
بررسی همه جانبه ابعاد بازار کار از جمله ملزومات تبیین »راهبرد اشتغال زا« یا همان »سند 
توسعه اشتغال« و  بازشناسی نقش دولت در عرصه فعالیت های اقتصادی در سطح ملی نیز  می 
تواند در جهت رفع مسائل ملی از جمله بیکاری مؤثر باشد. در این چارچوب راهبرد اشتغال زا با 
ایفای 3 نقش از سوی دولت قابل پیگیری است.خراسان شمالی نیز از سال 86 برای تدوین این 
سند و یا همان سند توسعه اشتغال اقداماتی انجام داده اما به دلایل مختلف این موضوع تاکنون 
و با وجود گذشت 10 سال هنوز به نتیجه نرسیده و جای این سند همچنان در برنامه ریزی های 
استان خالی است که امید می رود با درک بیشتر این موضوع از سوی متولیان، تدوین این سند 

سرعت گیرد و بتوان در جهت توسعه استان گام های سریع تر و مؤثرتری برداشت.

مدیرکل دفتر هماهنگی اقتصادی و امور بین الملل استانداری اعلام کرد: 

ابلاغ سند توسعه اشتغال معطل سند آمایش سرزمین 
80 درصد از کارهای مربوط به سند توسعه اشتغال خراسان شمالی انجام شده و ابلاغ آن معطل 
ابلاغ و نهایی شدن سند آمایش سرزمین است.  مدیرکل دفتر هماهنگی اقتصادی و امور بین 
با خبرنگار ما  با بیان این مطلب در گفت و گو  الملل استانداری خراسان شمالی روز گذشته 
گفت: سند توسعه اشتغال استان به دلیل 2 موضوع اصلی معطل مانده است. یکی این که چون 
این سند تابع سند آمایش است، ابتدا باید آن سند نهایی شود تا بر اساس آن اقدامات مربوط به 
سند توسعه اشتغال انجام شود.»محمدرضا موفق« افزود: از طرفی سند توسعه اشتغال به دلیل 
برخی مشکلات مالی معطل مانده است که این موضوع پیگیری می شود.وی با اشاره به طولانی 
شدن مدت زمان تهیه سند توسعه اشتغال از سال 86 تاکنون، خاطرنشان کرد: با توجه به این 
که سند آمایش سرزمین مراحل نهایی خود را در سازمان برنامه و بودجه کشور طی می کند و در 
آینده ای نزدیک ابلاغ خواهد شد و چنانچه متولیان در اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی در 
این رابطه جهادی کار کنند و سرعت عمل بیشتری داشته باشند، تا چند ماه آینده، سند توسعه 
اشتغال خراسان شمالی نهایی و ابلاغ خواهد شد.وی اظهارداشت: به دلیل طولانی شدن روند 

انجام این کار، تأکید ما بر تسریع تدوین این سند است.

یادداشت

گفت و گو

افشره


